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HIDRELETRICAS NA % AMAZONIA

E DEPOIS?

POLICY BRIEF

RECOMENDACOES DE POLITICAS Pl’lBLICA§ PARA A MITIGACAO DOS IMPACTOS
DAS USINAS HIDRELETRICAS SANTO ANTONIO, JIRAU E BELO MONTE NA AMA-

ZONIA BRASILEIRA
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1. Introducao

A energia hidrelétrica, embora seja consi-
derada uma fonte de energia renovavel, gera
grandes impactos sociais e ecoldgicos. Entre
2013 e 2025, realizamos estudos sobre os im-
pactos das hidrelétricas Santo Antonio e Jirau,
no rio Madeira em Rondonia, e Belo Monte, no
rio Xingu no Para, todas localizadas na Amazo-
nia brasileira. Nossas investigacdes foram possi-
veis gracas ao apoio da Fundagdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP), por
meio da linha de fomento Sdo Paulo Excellen-
ce Chair (SPEC). As pesquisas foram realizadas
sob lideranca do professor Emilio Moran, da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
e da Universidade Estadual de Michigan (MSU
- Michigan State University). Participam do
SPEC pesquisadores das seguintes instituigcoes:
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp);
Universidade de Sao Paulo (USP); Universidade
Federal do Para (UFPA); Universidade Federal de
Rondonia (UNIR); Universidade Federal de San-
ta Catarina (UFSC); Instituto Nacional de Pesqui-
sas Espaciais (INPE); Michigan State University
(MSU); e West Virginia University (WVU).

Este documento apresenta recomendacgdes
para o aprimoramento de politicas publicas ba-
seadas em evidéncias cientificas e experiéncias
e percepgbes dos impactados, com os quais
tivemos numerosas e profundas interagdes ao
longo das nossas pesquisas. Sintetizamos aqui
as recomendacdes realizadas em conjunto pe-
los pesquisadores do projeto e representantes
das comunidades impactadas pelas hidrelétri-
cas Santo Antonio, Jirau e Belo Monte. As re-
comendacdes apresentadas foram discutidas e
acordadas em eventos de devolutiva realizados
em Porto Velho (04 de setembro de 2024) e Al-
tamira (09 de setembro de 2024). Nesses even-
tos, apresentamos os principais resultados dos

nossos trabalhos, coletamos as percepcdes das
comunidades locais sobre tais resultados e en-
tao elaboramos, conjuntamente, sugestdes de
politicas publicas de mitigacao.

Também sugerimos a consideragao e priori-
zacao de fontes de energia renovaveis de baixo
impacto. Além disso, sabendo do desafio que é
encontrar alternativas no processo de mitigagao
de impactos, destacamos o que pode ser con-
siderado como prioridade para as comunidades
j& impactadas pelas hidrelétricas em operacao
nas areas estudadas. Vale mencionar que, con-
forme evidenciam nossos trabalhos, a constru-
cao de grandes hidrelétricas na Amazonia nao
faz sentido pela dimensado dos impactos sociais
e ambientais gerados, conforme detalhamos a
seguir.

2. Os impactos de hidrelétricas sao
percebidos ao longo dos setores dos
rios formados a partir do barramento e
demonstram efeitos de longo prazo

2.1. Todos sdo impactados

Os estudos do SPEC-FAPESP reforcam que
todos os setores do rio (montante, reservato-
rio e jusante) sao impactados pela construgao e
operacdo das barragens hidrelétricas. No caso
de Belo Monte, ha ainda o trecho de vazao re-
duzida na area da Volta Grande do Xingu, que
vem sofrendo grandes impactos. Porém, os pla-
nos de reparacdo nas areas estudadas nao atin-
giram os impactados de todos os setores do rio
de forma a mitigar os diferentes impactos sofri-
dos em cada regiao.

Por isso, recomenda-se: considerar comuni-
dades que vivem em todos os setores do rio no
planejamento, reparacdes, processos de mitiga-
cao de impactos e gestdao adaptativa. As popu-
lacbes que vivem a jusante (abaixo das hidrelé-
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tricas) também precisam receber as reparagdes
dos grandes projetos de infraestrutura em rios.

2.2. Impactos para a vida toda

As comunidades afetadas pela construgao de
barragens tém suas formas de vida transforma-
das de forma permanente. Essas comunidades,
ribeirinhas em sua maioria, sdo realocadas de
forma compulséria ou pela propria mudanga na
dinamica local, correndo o risco de perderem
suas interagdes socioecoldgicas com o rio - sua
principal fonte de renda e de vinculo cultural.
Deslocadas para areas urbanas, essas popula-
¢Oes tendem a ter uma qualidade de vida mais
baixa e a sofrer com problemas sociais caracte-
risticos das cidades, como a violéncia urbana e
a fome.

Por isso, recomenda-se: a reparacdo as co-
munidades impactadas deve prover alternativas
de longo prazo de geragdo de renda que levem
em conta seus modos de vida e abranger todos
os membros das familias.

Sugere-se que essa reparacao inclua:

a. Garantia de acesso a energia elétrica com
precos reduzidos (subsidiados pelo Go-
verno Federal ou royalties da producao
energética) nas areas diretamente impac-
tadas, visto que as populacdes locais so-
frem os impactos diretos da geracao de
energia elétrica;

b. Considerando que sao populagdes ribei-
rinhas e sua principal base alimenticia é o
pescado, prover os meios necessarios de
acesso a atividade de pesca e garantia de
acesso aos pesqueiros;

c. Apoio para planejamento e desenvol-
vimento de atividades econOmicas que
visem a valorizacdo das culturas locais e
promovam o desenvolvimento susten-
tavel nas comunidades impactadas (por
exemplo, investimentos em geragdo de
mao de obra qualificada por meio de cur-
sos e oficinas), buscando o emprego mais
efetivo dos recursos compensatorios e in-
denizatorios;

d. Projetos de mitigagdo planejados de for-
ma integrada, visando a promover o de-
senvolvimento regional. Sugere-se que a
elaboracao, implementacao e supervisao
desses projetos seja realizada por equipes
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independentes, interdisciplinares, qua-
lificadas e que tenham articulagdo com
grupos regionais, como atores locais e
gestores publicos das esferas municipal,
estadual e federal da administracdo pu-
blica.

Sugere-se que as propostas de aplicacao
dos royalties vindos da producao de energia
hidrelétrica passem por um processo de or-
camento participativo junto aos impactados.

3. Reparacao a pescadores e agricultores e
mitigacao de impactos ambientais nas areas
adjacentes

3.1. A atividade pesqueira é diretamente afetada
pelas barragens
Os pescadores sofrem impactos diretos do
barramento dos rios nas areas de influéncia das
hidrelétricas, que alteram a conectividade fluvial
e modificam a estrutura dos habitats dos pei-
xes, impactando também espécies de grande
importancia comercial. Como consequéncia, 0s
pescadores dessas areas sofrem prejuizos em
sua principal fonte de renda e de proteina para
alimentacdo. Ha ainda repercussdes na organi-
zagao social das comunidades, com perda de
liderancgas, redugdo no capital social e diminui-
cao da capacidade de reorganizacao da comu-
nidade frente a disturbios socioambientais.

Por isso, recomendam-se reparacdes espe-
cificas para pescadores.

Sugere-se que essas reparagoes incluam:

a. Subsidios para a manutencdo da ativida-
de pesqueira, como, por exemplo, incen-
tivos para compra de material de trabalho
e transporte até as localidades de pesca
que tendem a mudar apds a instalacdo
das barragens;

b. Incentivos e mediagdes para o estabele-
cimento de acordos de pesca para a pro-
tecdo e inclusdo dos pescadores tradicio-
nais de modo a garantir seu acesso aos
recursos pesqueiros e aos mercados para
venda da producao pesqueira;

c. Acbes que visem ao repovoamento dos
rios com espécies de peixes de interesse
econdmico e importancia ecoldgica, ou-
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vindo e incluindo os pescadores nas deci-
soes dos planos de manejo;

d. Fornecimento de autorizacdes para a pes-
ca de forma mais rapida, dentro de areas
manejadas, de modo a garantir a priorida-
de de acesso aos membros das comuni-
dades que estao diretamente envolvidos
nas agoes de manejo pesqueiro;

e. Aumento da fiscalizacdo do tamanho mi-
nimo dos peixes capturados e das espé-
cies em periodo de defeso;

f. Criacao de planos para o manejo de peixes
em lagos e rios afluentes para a recupera-
¢do das populacdes e relagdes ecossisté-
micas de peixes de consumo, comerciais e
ornamentais (quando for o caso);

g. Alocacdo de areas de preservagao perma-
nente laterais e a montante dos reservaté-
rios como alternativa para mitigar os efei-
tos das alteracdes ambientais do entorno
e da desconexao fluvial, para permitir que
as populacdes de peixes tenham areas de
refdgio para reproducdo e a manutencao
da pesca em longo prazo;

h. Desenvolvimento de um plano de mane-
jo integrado de bacias hidrograficas de
modo a mitigar efeitos diretos das barra-
gens em escala local e larga escala (como
a conectividade ecoldgica dentro e entre
bacias hidrogréficas) que afetam as popu-
lacbes de peixes e a pesca.

3.2. A atividade agricola é impactada pelas bar-
ragens
A produgdo agricola das comunidades ru-
rais é afetada pela construgdo de usinas hidre-
létricas, seja pelo impacto do empobrecimento
do solo devido a mudancgas na frequéncia de
inundacdo de areas de varzea, seja pelo des-
locamento de populagdes para as cidades em
busca de emprego nas préprias construcdes das
hidrelétricas e, depois, nas areas urbanas.
Por isso, recomendam-se: reparagdes espe-
cificas para as atividades agricolas.
Sugere-se que essas reparacoes incluam:
a. Capacitagdo e treinamento de agriculto-
res locais para a realidade gerada pela
construcdo de uma hidrelétrica, de modo
gue possam aproveitar o momento para
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aprimorar suas técnicas produtivas e es-
calonar sua producao;

b. Ampliar a participacdo das familias agri-
cultoras em politicas de assisténcia técni-
ca e crédito agricola como forma de me-
Ihorar as atividades produtivas e ampliar a
participacao nos mercados;

c. Concessdo de titulos de terra as familias
agricultoras e ribeirinhas reassentadas, e
incentivos para producdo agricola;

d. Desenvolver programas de fomento as
atividades agricolas com foco na produ-
cdo de alimentos em nivel local, como for-
ma de diminuir a importacao de alimen-
tos de outras regides do pais e assegurar
melhoria de renda das familias agriculto-
ras da regiao do entorno das obras;

e. Estabelecimento de um programa de uso
da terra participativo para manter os mo-
dos de vida das popula¢des impactadas
localizadas nas areas ribeirinhas;

f. Estimulo a agroindlstrias familiares e
cooperativas para o beneficiamento e co-
mercializagdo de produtos locais, com re-
ducdo da burocracia para acesso a crédito
e assisténcia técnica.

3.3. Mitigagdo de impactos nas dreas adjacentes
aos empreendimentos hidrelétricos

a. Reconhecimento da presenca de UCs
como um impedimento institucional para
a construcao de barragens - inibindo pro-
cessos de Reducao, Recategorizagdo e Ex-
tincao de Unidades de Conservacao (UCs)
ligados a grandes projetos de infraestru-
tura;

b. O processo de licenciamento ambiental
deve levar em consideracdo a chance de
ocorréncia de eventos que ameacam a in-
tegridade e objetivos de conservacao das
UCs;

c. Compensagoes justas e equivalentes em
caso de reducdo ou desafetacdo de areas
protegidas, como, por exemplo, a criagdo
de novas areas de protecdo ambiental
com equivaléncia de tamanho, categoria,
importancia ecoldgica e socioeconémica.
Assim evitando que as UCs sejam reduzi-
das ou substituidas por areas desmatadas;
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d. Ampliagdo das areas de protecdo am-
biental proximas as hidrelétricas conec-
tando-as as areas de UCs ja existentes,
de maneira que formem grandes areas
contiguas de mosaicos de UCs e Terras
Indigenas, garantindo a conectividade da
paisagem;

e. Ampliacdo e fortalecimento da fiscaliza-
¢ao em UCs e Terras Indigenas para evitar
o desmatamento em areas protegidas;

f. Incentivos financeiros para restauracao
florestal na escala da paisagem da bacia
hidrografica, como, por exemplo, areas de
varzea, igapos e matas ciliares em locais
adequados de forma a compensar areas
perdidas com o alagamento apds a cons-
trucdo das barragens.

4. Melhoria das condi¢6es de vida dos
reassentamentos

4.1. Os locais de reassentamento carecem de in-
fraestrutura adequada

O projeto SPEC-FAPESP identificou que os
locais para os quais foram encaminhadas as
pessoas deslocadas em razdo da construcao
das hidrelétricas de Jirau, Santo Antonio e Belo
Monte possuem problemas cronicos. Ha falta
de agua e esgoto tratado, a coleta de residuos
e o transporte publico sdo ineficientes, nem to-
das as ruas sdo asfaltadas (ou a qualidade do
asfaltamento é precaria), os locais sdo distantes
do rio e da cidade, entre outros problemas na
prestacdo dos servicos basicos a populacao.

Por isso, recomenda-se: prover dignida-
de e manter os modos de vida das populacdes
impactadas, com garantia de facil acesso ao rio
para os ribeirinhos.

Sugere-se que os reassentamentos:

a. Oferecam boas condicbes de fornecimen-
to de energia elétrica e internet para as
comunidades;

b. Tenham infraestrutura basica de forneci-
mento de agua (incluindo a instalacdo de
pocos artesianos), esgoto tratado e coleta
de residuos;

¢. Tenham acesso ao rio para manutencao
do modo de vida ribeirinho dos reassen-
tados;
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d. Incluam espacos de qualidade para a ga-
rantia do acesso a educacdo (escolas),
saude (Unidades Basicas de Saude) e lazer
(como pragas, parques e academias ao ar
livre);

e. Mantenham e restaurem Casas de Me-
moéria, Museus e outros espacos culturais
como pontos de valorizacdo da cultura
local;

f. Assegurem programas de investimento e
custeio de a¢des na atencdo primaria de
salide e melhorias da infraestrutura exis-
tente.

5. Sobre o planejamento de novas
hidrelétricas

5.1. Caso ndo seja possivel evitar a construgdo de
novas hidrelétricas de grande porte na Amazo-
nia, é preciso aumentar a participa¢do popular
em todas as fases do processo de construgdo

O projeto SPEC-FAPESP recomenda que a
construcdo de novas hidrelétricas de grande
porte na Amazonia deva ser evitada, uma vez
que os impactos socais e ambientais ndo sao
compensados e nem podem ser relativizados
pelo desenvolvimento regional e producao de
energia. Mesmo assim, caso tais infraestruturas
energéticas ainda sejam construidas, indicamos
que é preciso levar em consideragdo a dinamica
social das populacdes locais, os efeitos no sis-
tema socioecoldgico, e os efeitos na escala de
toda a bacia hidrografica e dinamica regional.
As hidrelétricas afetam de forma irreversivel as
regides e comunidades que vivem nas suas pro-
ximidades. Porém, as populagdes impactadas
denunciam a falta de espagos para reivindica-
cdo e cobranca dos acordos realizados, além de
se sentirem vulnerabilizadas pela auséncia de
fiscalizacdo da eficiéncia das medidas compen-
satdrias

Por isso, recomenda-se: que a comunicacdo
entre as construtoras e as populacdes atingidas
seja garantida e mediada pelo poder publico,
sob pena de paralisacdo de atividades das hi-
drelétricas e multa rescisoria. Além disso, que
os projetos de mitigagdo propostos tenham
objetivos bem definidos, com metas tangiveis
e prazos estabelecidos para sua concretizagao.
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Sugere-se que a fase de planejamento da

construcao de novas hidrelétricas inclua:

a. O direito de veto a construcao de hidre-
létricas a partir de audiéncias e consultas
publicas;

b. A consulta prévia, levando informacdes
claras e acessiveis sobre os impactos a
todas as comunidades que estardo nas
areas de influéncia direta e indireta do
empreendimento hidrelétrico - seguindo
o disposto na Convencéo 169 da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho (OIT),
que estabelece o direito a consulta livre,
prévia e informada dos povos indigenas
e tribais, promulgada pelo Brasil em 2004
e em vigéncia pelo Decreto n° 10.088 de
2009. Além disso, que a garantia desse di-
reito se estenda a todos os afetados.

c. A divulgacdo dos impactos negativos da
construcao das barragens antes da cons-
trugdo. Essa divulgacao deve ser objetiva
e compreensivel para as comunidades
impactadas e deve ficar a cargo do poder
publico ou de institui¢des independentes
- e ndo da construtora da infraestrutura;

d. Garantia da responsabilizacdo pelo nao
cumprimento das agdes previstas nas
condicionantes do licenciamento ambien-
tal, com clareza na atribuicao dos respon-
saveis do poder publico e da empresa
construtora, de modo que fique evidente
quem vai responder por iniciativas incom-
pletas, como infraestruturas urbanas e de
saude, e projetos de mitigacdo de impac-
tos nao realizados;

e. Investimento em projetos de educagado
e qualificagdo da mao de obra local de
modo que os empregos gerados a partir
da implementagdo dos empreendimentos
sejam ocupados por moradores das re-
gides afetadas e possibilitem o desenvol-
vimento regional e melhora do bem-estar
social;

f. As compensacdes dos grandes empreen-
dimentos hidrelétricos precisam esta-
belecer padrées e normas de atividade
econdmica alternativas as populacdes ri-
beirinhas afetadas, em consulta e acordo
com os afetados;
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g. Apos a instalacdo das barragens, mudan-
cas no pescado e no mercado pesqueiro
sao persistentes. A previsdo dos impactos
dessas mudancas deveria ser parte inte-
grante das andlises de impacto antes da
implementagdo das barragens, e fazer
parte de um processo de agdes compen-
satorias, assim como as perdas de méto-
dos tradicionais de pesca.

5.2. A comunicagdo, o monitoramento e a presta-
¢do de contas devem ser planejados e acessiveis
a populagdo

O funcionamento das hidrelétricas, a partir
do represamento e acionamento das turbinas,
tem impacto direto na navegacao, na pesca e
nas atividades agricolas das comunidades ribei-
rinhas. Porém, a comunicacdo com essas comu-
nidades é insuficiente ou mesmo inexistente, de
modo que essas populagdes se sentem vulne-
raveis ao risco de possiveis problemas na ope-
racdo das hidrelétricas. Falta uma comunicacao
de riscos e um plano de a¢des de emergéncias.

Por isso, recomenda-se: que seja feito um
planejamento e um monitoramento das opera-
¢Oes das hidrelétricas de forma independente
pelos 6rgaos governamentais ambientais, em-
presas ou outros grupos organizados da socie-
dade (por exemplo, ONGs e grupos comunita-
rios organizados). Além disso, que as iniciativas
de monitoramento nao sejam diretamente con-
tratadas pelos gestores das hidrelétricas, o que
possibilita conflito de interesses. E importante
também que os resultados do monitoramento
das operacdes das hidrelétricas sejam comuni-
cados de forma objetiva e acessivel as comuni-
dades e ao publico em geral.

Sugere-se que a comunicagao sobre a ges-
tao das hidrelétricas inclua:

a. Planos de comunicacdo e de emergéncias
para comunidades a jusante de hidrelétri-
cas, elaborados durante a construcao;

b. Ampliacdo da comunicacao por radio, TV
e servicos de mensagens instantaneas
em um sistema de alerta, principalmente
para comunicar os repiquetes (mudan-
cas diarias no nivel das aguas) causados
pelas hidrelétricas e possiveis eventos de
risco. Estes planos devem ter ampla par-
ticipacdo das comunidades para incluir
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localidades importantes, como locais de
rancho de pesca, que se beneficiariam da
comunicacao diaria das variagdes do nivel
das aguas por exemplo.

c. Palestras recorrentes nas comunidades
acerca de impactos das hidrelétricas e mi-
tigacdes em curso;

d. Criacdo de espacos de troca e reivindi-
cacdo especificos entre as comunidades,
empresas e poder publico.

6. Implementacao de alternativas
energéticas a fim de substituir as usinas
hidrelétricas

Os resultados de mais de 10 anos de pesqui-
sa do projeto SPEC-FAPESP indicam que a cons-
trucdo e operacao de hidrelétricas na Amazonia
tém impactos consideraveis nas populacdes lo-
cais, ribeirinhas e indigenas e no meio biofisico,
que nao sao compensados pelo prometido de-
senvolvimento regional, que ndo se efetiva. Ao
contrario, a chegada das hidrelétricas agrava as
desigualdades sociais e causa estresse na popu-
lacdo, inchaco da populagdo urbana e aumen-
to de violéncia, entre outros problemas sociais.
Além disso, ndo ha garantia de acesso justo e
minimo a energia elétrica para quem sofre es-
ses impactos. Os pesquisadores enfatizam que
os impactos sociais e ecoldgicos ndo podem
ser relativizados pelos beneficios da producdo
energética nacional, destinada principalmente a
regiao Sudeste do Brasil.

Destacamos ainda que, com a intensificacdo
e aumento da frequéncia dos fendmenos clima-
ticos extremos, as secas na Amazodnia tendem a
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se agravar e o nivel dos rios a diminuir. Como as
hidrelétricas dependem do volume de dgua dos
rios, a geracao hidrelétrica também sera impac-
tada negativamente devido as secas. Por isso,
nossa recomendacao principal é que alterna-
tivas energéticas sejam pensadas para substi-
tuir as hidrelétricas, em especial na Amazonia.

Fontes de energia alternativas as hidrelétri-
cas encontram-se disponiveis, tém tido avancos
tecnologicos e ganhado espaco no mercado.
Elas tém se mostrado competitivas economi-
camente e em termos de producao energética,
custos de implementacao e com menores im-
pactos ambientais. As instalacbes de energia
solar, por exemplo, podem ser implantadas de
forma tanto individualizada nas casas quanto
em sistemas coletivos de geracao elétrica para
um conjunto de casas. Outra opg¢do sao os pai-
néis solares flutuantes, que podem inclusive ser
instalados em reservatérios de hidrelétricas ja
construidas. Além disso, em uma regido com
grande abundancia de rios, como a Amazdnia,
turbinas hidrocinéticas poderiam ser utilizadas
para a geracao de energia. Tais turbinas sdo ins-
taladas nos leitos dos rios e geram energia a
partir do proprio fluxo natural da d4gua, sem que
haja necessidade de barramentos dos rios e,
portanto, ndo impactando as dinamicas ecolo-
gicas (como a conectividade de peixes) e sociais
(como a atividade pesqueira) da localidade. O
potencial inexplorado dessas e outras fontes
alternativas de energia pode representar um
novo caminho para o desenvolvimento de uma
matriz energética diversificada mais eficiente e
resiliente no Brasil.
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